
من التــوازن المـالــي
إلى الاستدامة المالية 

لتحقيق رؤية 
عُمان 2040



الأسبـــاب التــي استـــوجبت 
صيـــاغـــة خطـــة التـــوازن المالي



 الأسباب التي استوجبت صياغة خطة التوازن المالي  )2/1( 

الانخفاض الحاد والمفاجئ لأسعار النفط واستمرارها متدنية لفترة طويلة.
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 الأسباب التي استوجبت صياغة خطة التوازن المالي )2/2( 

ضعف مرونة الإنفاق العام للتأقلم مع الانخفاض الحاد والمفاجئ في أسعار النفط:   2

المساهمات والدعم فوائد على القروضايرادات غير نفطية مصروفات النفط والغازايرادات الغاز المصروفات الإنمائيةصافي إيرادات النفط
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 أهم المؤشرات المالية في نهاية 2019
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العجز الجاري )مليار ريال عماني(

الدين العام )مليار ريال عماني(

نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي

الدين العامالدين الخارجي

60% 47.5% 41.9% 28.0% 9.4% 4.9%

كمي خلال الفترة )2019-2014(  بلغ العجز الترا
كثر من 20 مليار ريال عماني  أ

ارتفع  الدين العام من 1.5 مليار ريال عماني في 
2014 إلى 17.6 مليار ريال عماني في 2019 مشكلاً 

ما نسبته %60 من إجمالي الناتج المحلي.



التصنيف الائتماني للسلطنة من عام 2019-2014 
يقصد بالتصنيف الائتماني مدى قدرة دولة أو مؤسسة ما على سداد ديونها.



ما هي تبعات تدني التصنیف الائتماني للدول ؟

صعوبة الحصول 
علــــى التـمــــویــــل

ارتفاع كلفة 
التمويل

ضــعـــف ثقــة 
المستثمرین



المركز المالي للسلطنة على المستوى العالمي خلال  الفترة 2010 – 2020 
مقارنة المركز المالي للسلطنة بدول العالم حسب توقعات صندوق النقد الدولي 

#8
#6

#10#8

#31

#112

#113

#112

#109#103

#112#111#111#111#111

-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

201020112012201320142015201620172018201920202021202220232024

للاا
للاا  ززججعع

للاامم
للإإ  يي

للاا  ججتتااننللاا  ىى
للححمم

ججلإلإاا  يي
للاامم

يي

  ددققننللاا  ققووددننصص  تتااععققووتت  ببسسحح  ممللااععللاا  للووددبب  ةةننططللسسلللل  ييللااممللاا  ززككررممللاا  ةةننررااققمم

  ييللووددللاا

ةلود 114 نم ةنطلسلا زكرم  # ةنطلسلل يلالما زجعلا ايوئم ينعستلا و سمالخا ىلا ايوئم سمالخا

انخفض المركز المالي للسلطنة 
من الترتيب

 6 عالـمـيــــــا في عـــــام 2011 
إلى الترتيب

 112 عالميا في عام 2020
من أصـــل 114 دولــــــة وفقـــــاً 

لتصنيف صندوق النقد الدولي



آثار جائحة كورونا على الوضع المالي  في عام 2020

تضاعف التأثير على الوضع المالي للسلطنة نتيجة جائحة كورونا ) كوفيد – 19 ( مما أدى إلى: 

انخفاض متوسط 
أسعار النفط إلى حوالي 

48 دولارًا للبرميل

انخفاض متوسط إنتاج 
النفط اليومي نتيجة 

 OPEC + اتفاقية

انخفاض الناتج المحلي الإجمالي بحوالي 4 مليار 
ريال عماني نتيجة الآثار الاقتصادية للجائحة

انخفاض إيرادات 
النـــفـــــط والــغـــــــــاز

انخــــفــــــــــــــــاض 
إيرادات أخـرى



انخفاض التصنيف الائتماني للسلطنة عدة درجات خلال 
عام 2020 نتيجة لتأثيرات  جائحة كورونا



دور المؤسسات الدولیة مثل البنك الدولي 
وصندوق النقد الدولي في أثناء حدوث الأزمات المالية؟



خطة التوازن المالي متوسطة 
المدى )2024-2020(



الهدف الرئيس لخطة التوازن المالي 
)وفقًا للافتراضات المحددة في الخطة( 

خفض العجز السنوي إلى 
مستويات مستدامة

خفض العجز السنوي إلى 
مستويات مستدامة

العجز السنوي
)مليار ريال عماني(

النسبة إلى الناتج 
المحلي الإجمالي

النسبة إلى الناتج 
المحلي الإجمالي

الدين العام
 )مليار ريال عماني(
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البيانات أعلاه حسب توقعات فريق البرنامج والنموذج المالي والاقتصادي في 2020. 



محــاور الخطــــة المالية متوسطة المدى - لتحقيق أولويات 
ومستهدفات رؤية عمان 2040 

دعم النمو 
الاقتصادي

تنشيط وتنويع مصادر 
الإيرادات الحكومية

رفع كفاءة ادارة 
المالية العامة

ترشيد ورفع كفاءة 
الإنفاق الحكومي

تعزيز منظومة 
الحماية الاجتماعية

تحسين بيئة 
الأعمال 

تحفيز الاستثمار 
المحلي والأجنبي 

الشراء الاستراتيجي 
الحكومي الموحد 

رفع كفاءة الانفاق 
الإنمائي 

مراجعة المصاريف 
التشغيلية وضبط الانفاق 

إعادة توجيه دعم 
الخدمات العامة 

تحديث نظام إدارة 
المالية العامة 

تعزيز قدرات وحدة 
إدارة الدين العام ووحدة 

السياسات المالية الكلية 

تطبيق نظام حساب 
الخزينة الموحد 

إنشاء السجل الوطني 
للأصول 

تعزيز منظومة 
الحماية الاجتماعية 

تعزيز عوائد الاستثمارات 
الحكومية 

تعزيز إدارة الضرائب 
والتحصيل الضريبي 

تطبيق ضريبة القيمة 
المضافة 

ضريبة الدخل على 
أصحاب الدخل المرتفع 



كیف وضعت الحكومة في الاعتبار ضرورة تخفیف آثار الإجراءات 
المالیة على الاقتصاد والمجتمع منذ بدایة إطلاق البرنامج؟

أولا

ثالثا ثانيا

خامسارابعا

البدء بتطبيق عدد من 
الإجراءات الحكومية المباشرة 

على المؤسسات الحكومية 
ولا تؤثر على المجتمع.

مراعاة التدرج في تطبيق 
تمــس  التــي  الإجــراءات 

المواطنيــن. 

تأجيل تنفيذ عدد من الإجراءات 
مراعاة للوضع الاقتصادي 

والاجتماعي المتأثر بجائحة 
كورونا. 

تقديم الدعم لفئات المجتمع 
الأكثر تأثرا بالإجراءات.

تقديم الحوافز لدعم أنشطة 
القطاعات الاقتصادية 

وتسهيل بيئة الأعمال. 



منظومة الحماية الإجتماعية



والالتــزام  الدولیــة  الممارســات  بأفضــل  الاســتعانة 
بالاتفاقیــات الدولیــة التــي تلتــزم اتجاههــا ســلطنة عمــان

تم صياغة هذه المنظومة بمشاركة:

المؤسسات 
الحكومـيـــــة

صنـــاديــق
 التقـــاعـــد

شـــرائــــح 
المجتمع



أهــــــــداف المــــــــــشروع

تصميــم منظومــة حمايــة وطنيــة حديثــة 
متوائمــة مــع توجهــات وتطلعــات رؤيــة 

.2040 عمــان 

دمــج الصناديــق المدنيــة 
والعســكرية والخاصــة.

التحول من برامج قائمة على دراسة 
ومكلفــة  ضعيــف  عائــد  ذات  حالــة 

إداريــا؛ً إلى منظومــة تغطيــة شــاملة.

التحــول إلى تصميــم تكاملــي بيــن برامــج 
كات وبرامــج  التأميــن القائمــة علــى الاشــترا

ضمــان الحــد الأدنى مــن الحمايــة.

اشـــكـــــــــالات  معــــالـجــــــة 
الحالية في أنظمة التقاعد 

وضمــان اســتدامتها.

معالجة الإشكالات 
الحاليــة في البرامــج 

الاجتماعية.

اســتحقاق  تحديــد  مبــدأ  اعتمــاد 
المنفعــة علــى أســاس مخاطــر دورة 

الحالــة. دراســة  مــن  بــدلاً  الحيــاة 



الموجهات الرئيسية في تصميم منظومة الحماية الاجتماعية

التــوجـــــــهــــــــــــــــــــــات 
الوطنيــــة، والنظــــام 
الأســــــــــــــــــــــــــاســـــــــي 

للدولــــــــة، ورؤيــــة 
عُمــــان 2040.

الإشــــكـــــــــــــالات فــــــي 
منظــومــــات التقـــاعد 
والضمان الاجتماعي 

الحالية.

أفــــــــضــــــــــــــــــــــل 
الممــارســـــــــــــــات، 
ونتــائــج التجـارب 

الدولــــيـــــة.

 الحيز المالي وقدرة 
الأطراف )الحكومة، القطاع 

الخاص، والعمال( على 
المساهمة.
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الموجهات الرئيسية في تصميم منظومة الحماية الاجتماعية

التوجهــــات الوطنيــــة، والنظــــام الأســــــــاسي للدولـــة، ورؤية عُمــــان 2040. 1

علــى  بالموافقــة   )94 /  10( رقــم  الســلطاني  المرســوم 
الدوليــة؛  العمــل  منظمــة  إلى  عمــان  ســلطنة  انضمــام 

والمرسوم السلطاني رقم )66 / 2000( بالتصديق على 
تعديــل دســتور منظمــة العمل الدولية.

المرســوم الســلطاني رقــم 46 / 2020 بالموافقــة علــى 
انضمام سلطنة عمان إلى العهد الدولي الخاص بالحقوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة

الجلالــة  صاحــب  لحضــرة  الســامي  الخطــاب 
الســلطان هيثــم بــن طــارق المعظــم - حفظــه 

الله ورعــاه – في العيــد الوطنــي الخمســين

الصـــــــــــــــادر  للـــدولــــــــــة  الأســــــاسي  النـظــــــام 
)2021  /  6( رقــم  الســلطاني  بالمرســوم 



الموجهات الرئيسية في تصميم منظومة الحماية الاجتماعية

الإشــــكــــــــــــالات فـــــي منظــومــــات التقـــاعد والضمان الاجتماعي الحالية. 2

 إشكالات الضمان الاجتماعي إشكالات منظومات التقاعد 

لهــا  مســتدامة  غيــر  مكلفــة،  تقاعديــة  أنظمــة 
كتوارية عالية، وتعاني من ديموغرافية  عجوزات ا

للشــيخوخة. مائلــة 

تصميــم قائــم علــى دراســة الحالــة، يشــكل نســبة 
خطــأ عاليــة في تحديــد المســتحقين الحقيقييــن.

تعدد الصناديق يســبب اشــكالات ضم مدد الخدمة 
عنــد الانتقــال مــن صندوق إلى آخر.

نظــام غيــر متكامــل مــع برامــج التقاعــد والبرامــج 
التكاليــف. لتخفيــف  الأخــرى 

وجــود فئــات كبيــرة غيــر مشــمولة في برامــج التقاعــد، 
لعــدم  لمعاشــاتهم  مســتحقين  غيــر  ومشــتركين 

كمالهــم الحــد الأدنى مــن ســنوات الخدمــة. ا

لا يراعــي التذبــذب في الدخــل والاحتياجــات المرتبطة 
الحياة التي تستهدفها منظومة الحماية الاجتماعية.



الموجهات الرئيسية في تصميم منظومة الحماية الاجتماعية

أفضل الممارسات، ونتــــــــائج التجـــــــارب الدولــــيـــــة.

الحيز المالي وقدرة الأطراف )الحكومة، القطاع الخاص، والعمال( على المساهمة.

3

4

الــدول المتقدمــة تصــرف  تشــير الدراســات إلى أن 
مــن 12 إلى %15 مــن الناتــج الإجمــالي المحلــي في 
برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، القائمــة علــى شــمولية 

التغطيــة وليــس علــى دراســة الحالــة.

تكلفــة مســتوى الحمايــة الاجتماعيــة تنخفــض كنســبة مــن الناتــج المحلــي وهــي نســبة منخفضــة مقارنــة مــع 
المؤشــرات العالميــة كاســتثمار في الحمايــة الاجتماعيــة، حيــثُ ترتفــع تكلفــة مســتوى التأميــن الاجتماعــي كنســبة 

مــن الناتــج المحلــي في الســنوات القادمــة.

يتفــاوت العائــد علــى الاســتثمار في صــورة انخفــاض 
في نســب الفقــر، حيــث  العائــد أعلــى في الــدول التــي 
لديهــا برامــج شــاملة التغطيــة مقارنــة بالــدول التــي 

تطبــق برامــج قائمــة علــى دراســة حالــة.



مكونات منظومة الحماية الاجتماعية

برامج منافع نقدية أو عينية )قائمة 
على إعادة التوزيع والتمويل الحكومي(

برامج خدمات 
أو سيـــــاســـــات

منـــافــــع 
أخــــــــــرى

برامج التكميلية 
وبرنامــج الادخــــار

برامج تأمين اجتماعي 
كات( )قائمة على اشترا

12
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مكونات منظومة الحماية الاجتماعية

برامج منافع نقدية أو عينية )قائمة على إعادة التوزيع والتمويل الحكومي(

منــافع كبار 
الســـــــــن

منافع العجز/
الإعـــاقـــــــــــــــات

منـــــافــــع الوفــــــاة 
)الأرامل والأيتام(

منـــافــــــع 
الطفولة

برنــــامج دعم 
دخــــل الأســــر

1



مكونات منظومة الحماية الاجتماعية

كات( برامج تأمين اجتماعي )قائمة على اشترا 2

تأميـــن إصــــــابــــات 
العمل والأمراض 

المهنية.

تأمين التعطــــل 
عــن العــمــــــــــــــل/ 
الأمان الوظيفي.

تأمين إجازات 
الأمـــومــــــــــــة.

تأمين الإجازات المرضية 
والإجازات الأخــــرى غيــــــر 

الاعتيادية.

تأمين كبار السن 
والعجز والوفـــــاة 

)التقاعد(.



مكونات منظومة الحماية الاجتماعية

برامج خدمات أو سيـــــاســـــات

برامج التكميلية وبرنامج الادخار

3

4

البرنامج التكميلي 
للجهات العسكرية

برنامج 
الادخار

دور الرعاية، ودور التعليم 
ما قبل المدرسة

تمكين الفئات )المرأة ، 
ذوي الإعاقات،..(

سياسات التشغيل

التدريب



مكونات منظومة الحماية الاجتماعية

منـــافــــع أخــــــــــرى 5

توفير المعدات الطبية

برامج التعليم

دعم الخدمات 
الأساسية 

والمحروقات

إعفاءات من 
الرسوم الحكومية

السكن 
الاجتماعي،دعم فوائد 

القروض السكنية

الكوارث/ 
الحالات الطارئة





بعض النتائج الأولية لتنفيذ 
الخطة المالية متوسطة المدى



بعض النتائج الأولية لتنفيذ الخطة المالية متوسطة المدى

نتائج أخرىنتائج ذات أثر مالي مباشر

 )68( إلى  النفــط  لســعر  التعــادل  نقطــة  انخفــاض 
دولار أمريكي للبرميل خلال الفترة )2025-2021( 
مقارنة بـ )80( دولار أمريكي خلال السنوات الماضية 

)2016-2020م(.

ارتفــاع الإيــرادات غيــر النفطيــة مــن 1.6 مليــار ريــال 
عمــاني ريــال  مليــار   2.1 الى   2021 عــام   عمــاني في 

في عام 2022م.

للحمايــة  منظومــة  تصميــم 
هيكلــة  وإعــادة  الاجتماعيــة 

التقاعــد. صناديــق 

إنشاء شركــــة تنميـــة 
طــــــــاقة عمــــــــــــــــــــــــــــان

إعداد دليل لتسعير 
الخدمات الحكومية. 

الاســتثمار  جهــاز  إنشــاء 
أداء  لتحســين  العمــاني 
الحكوميــة. الاســتثمارات 

إنشاء سجل وطني 
للأصول الحكومية.

إنشاء منظومة إجادة 
لتطوير الأداء الفردي 

والمؤسسي.

إعادة هيكلة الأمانة 
العـــــامــــة لمجــلـــس 

المناقصات.

إنشاء شركة الغاز 
الوطنية المتكاملة.



النتائج المرتبطة بتحسن اسعار النفط
استغلت الحكومة الفوائض المالية الناتجة عن ارتفاع أسعار النفط في تعزيز الأوضاع المالية 

والاقتصادية ، من خلال: 

خفض الدين العام من الناتج المحلي الإجمالي من %69.7 في عام 2020 الى %46.5 في عام 2022م  
وذلك من خلال : 

تقلــيــــــــــــــــل 
الاقتـــراض 
الخارجــــي 

ســــــــــــــــــــــــــداد 
قروض عالية 

الكلــــــفــــــــــــــــة

إعادة شــراء بعــــض 
السندات السيادية 
بأقـــل من قيــمــــتــــها

إصــــدار صكــــوك محلــــيــــة 
للتداول في بورصة مسقط 
بكلفــــة منخفضــــة نسبيــــاً.



النتائج المرتبطة بتحسن اسعار النفط

تسريع وتيرة تحفيز النمو الاقتصادي :

وضع سياسات مكنت الدولة من احتواء التضخم :

زيــادة الإنفــاق الإنمــائي عمــا هــو معتمــد في الميزانيــة العامــة للدولــة ليبلــغ 1,100 
مليــون ريــال عمــاني بزيــادة بلغــت 200 مليــون ريــال عمــاني توجه نحو المشــاريع 

ذات الحاجــة الملحــة و الأثــر الاقتصــادي و الاجتماعي. 

زيــادة الدعــم الحكومــي للوقــود والســلع الغذائيــة الأساســية ، بمــا يزيــد عــن 760 
مليــون ريــال عمــاني ممــا ســاهم في التقليــل مــن آثــار التضخــم العالمــي.



تحسن التصنيف الائتماني للسلطنة

تحسن التصنيف الائتماني للسلطنة في عام 2022م 

رفعت التصنيف من 
BB-  إلى BB مع نظرة 

مستقبلية مستقرة

من المؤمل أن يواصل التصنيف الائتماني للسلطنة في التحسن تدريجياً خلال السنوات المقبلة مع تنفيذ 
الخطة والإجراءات والسياسات المالية الهادفة إلى ضبط الأوضاع المالية العامة وتحقيق الاستدامة المالية.

رفعت التصنيف من 
BB- الىBB  مع نظرة 

مستقبلية مستقرة 

  BA3ثبتت التصنيف عند
ورفعت النظرة المستقبلية 

من مستقرة إلى إيجابية 

وكـــــالـــــة موديــــــزوكـــــالــــة فيتـــــش وكالة ستاندرد آند بــــــورز 



تحسن المؤشرات النقدية والإقتصادية 

المؤشر النقدي

احتياطيات البنك المركزي 
العماني من العملة الأجنبية

ارتفعت من 14 مليار ريال دولار أمريكي بنهاية ديسمبر 2020  لتصل إلى 16.6 مليار دولار 
أمريكي بنهاية يونيو 2022م.

سجلت ارتفاعًا بنسبة 5.5 % ليبلغ 26.3 مليار ريال عُماني بنهاية سبتمبر 2022م. 

سجل ارتفاعًا بنسبة %3.9 ليصل إلى 28.8 مليار ريال عماني بنهاية سبتمبر 2022م.

إجمالي الودائع لدى البنوك 
التجارية التقليدية 

إجمالي رصيد الائتمان 
الممنوح من قبل المصارف 

المحلية 

الأثر المتحقق



المؤشر النقدي

النــــاتـــج المحــلـــي 
بالأسعـــار الثـــــابتـــة 

بنهاية النصف الأول من 2022م ارتفع بنسبة %3.9 حيث بلغ 17.6 مليار مقارنة ب16.9 مليار 
في 2021. وتشير التوقعات إلى تحسن معدل نموه الى %4.9 بنهاية 2022. 

سجل ارتفاعا بقيمة 20,4 مليار ريال عماني، وتشير التوقعات إلى استمرار تحسنه ليصل إلى 
40.2 مليار ريال عماني بنهاية هذا العام بمعدل نمو  22 % مقارنة بعام 2021م

الناتج المحلي الإجمالي 
بالأسعـــــــار الجــــارية 

الأثر المتحقق

تحسن المؤشرات النقدية والإقتصادية 



البرنــامـــج الوطنــــي للاستدامـــة المالية 
وتطوير القطاع المالي )استدامة(



الأهداف

.1.3 .2 اســتمرارية  التركيــز علــى تحســين 
للدولــة  العامــة  الماليــة  وضــع 
واســتكمال المبــادرات  المتعلقــة 

بهــا واســتدامة أثرهــا .

رفــع معــدل التنافســية والمشــاركة 
ودعمـــــــــه  الخــاص  المــالي  للقطــاع 
مناســبة  تمويليــة  خيــارات  لتوفيــر 
لمختلــف الفئــات مــع توســيع حجــم 

. التمويــل  ســوق 

تعزيــز جاهزيــة منظومــة القطــاع المــالي 
في  القادمــة  التحــولات  لاســتيعاب 
الإقتصاديــة  و  الاســتثمارية  القطاعــات 
لتحقيــــــــــــــق  رئيســــــا  ممكنـــــــا  وجعلــه  

.  2040 عمــان  رؤيــة  مســتهدفات 

المسار الأول -  استكمال  مبادرات  الاستدامة  المالية 

الاستــمـــــرار فــــي مراجـــعــــة 
السياسات و القواعد المالية

محاور تركيز  البرنامج:

الاستـــمـــــرار فــي تنفـيـــذ 
مبادرات تعزيز الإيرادات

استكمال العمــل في تحديث 
منظومة الحمـاية الاجتماعية

الاستمرار في متـــابعـــة تنفيــذ 
مبادرات تعزيز الإدارة المالية 

الاستمرار في مبادرات رفع 
كفــاءة الإنــفــــاق الحكــــومي



المسار الثاني– تطوير  القطاع  المالي

الممكنات المتاحة للبرنامج

تطوير القطاع 
المصـــــرفـــــــــي

توفير الدعم اللازم  
لتحقيق  التطوير 

المستهدف  

المبادرات التمكينية: 
تطوير المنظومة القانونية والتشريعية 
تطوير الكوادر البشرية وبيئة الخدمات

تعزيز ثقافة المجتمع

تطوير قطـــــاع 
رأس المـــــــــال

سرعة اتخاذ القــــرارات 
اللازمة لتطوير وتنفيذ 

مبادرات البــرنــــامـــج

تطـــويــــر الجوانــــب التقنيــــة 
للمؤسسات المالية في القطاعين 

)FinTech( المصرفي وسوق المال

تسهيل الحصول 
علــــــى البيـــانــــــات 

والمعلومات اللازمة

إيجاد المرونة اللازمة في 
التشريعات و القـــوانيـــن 
المتعلقة بالقطاع المالي 

دعم كافة الجــــهـــات 
ذات العلاقة لجميـع 

مــراحـــل البرنــــامج



أبرز المحاور التي يرتكز عليها البرنامج

تطـــــويــــــر منظـــومـــــــــة 
السياسات والأعمال 
فـي القطــــاع المـــالـــي

تعـــــزيــــــــــز 
التقنيـــات 
الماليــــــــــة 

تعــــــــــزيز دور 
المؤسسات العاملة 

في القطــــــــــاع المــــــــــالي  

رفـــــــــــــع الوعـــــــي 
المجتمعــي وتعزيز 

الثقـــــافة المالية 

مراجعة بعض 
الجــــوانــــــــــــــب 
القــــــــانـــونيــــــة 

تطـــــويــــــــــــــــر 
منتجــات تمويلـية 

متـــنــــــوعـــــة

رفع كفاءة 
ســــــــــــــــــــوق 
المــــــــــــــــــــال



شكــــــــرًا


